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МЕТОДОllОГИЧЕСКИЕ И НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ 

ОСНОВЫ ФОРМИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ УПРАВ/IЕНИЯ 

ОТХОдАМИ В РЕСПУБllИКЕ БЕ/IАРУСЬ 

Важнейшими направлениями промышленной политики любого государства на пути к эконо
мическому росту являются сокращение потерь материальных и топливно-энергетических ресур

сов, повышение устойчивости материального обеспечения товаропроизводителей, расширение 
сырьевой базы и снижение уровня загрязнения окружающей среды. В этой связи вовлечение в хозяй

ственный оборот отходов производства и потребления следует рассматривать как одну из перво
очередных задач, решение которой приводит к увеличению воспроизводства материальных ресур

сов и снижению экологической нагрузки. 

The most iтportвnt directions of iпdиstriвl policy of впу stвte оп в wву to есопотiс growth вrе redиc
tion of losses of mвteriвl, fие/ впd energy resoиrces, iпсгевsе of stвbllity of mвteriвl secиrity of producers, ex
pвnsion of в soиrce of гвw mвteriвls and decreвse iп level of eпviroпmental pollиtion . /п this regard iпvolve
ment in economic circиlвtion of prodиctioп wastes впd coпsиmption shou/d Ье coпsidered as опе of the priori
ties which leвds to increвse in reprodиction of твtеriв/ resoиrces впd decrease in вп environтentвl pressure 
at the пвtиге . 

Формирование зффектиnной и действе1шой системы yupaвлelllli! отходами производст

ва и потреблеаия во всем мире признается одной из важнейших зада•1 в об асти охраны окру

жающей среды и здоровья че овека. Важ1-юй состав яю1цей решения проб 1ем в об 1асти обра

щения с отходами является закре 1 1левие основных 1 1ри1-щипов регу ирования процессов на 

законодате ьном уров1:1е . 

Все виды хозяйственной деяте ьности, связанные с потребле~rnем сырья матери ов, 

энергии, а также с жизведеяте ностыо человека, неизбежно сопровождаются образовмшем 

отходов . Научно-техно огический прогресс способствует постоянному расширению номенк

латуры образующихся отходов , в том •тис е с опасными дnя окружающей среды и qеловека 

свойствами . 

Сог асно Национальному док аду Министерства природных ресурсов о состоянии ок

ру-жа.юrцей среды , в 2005- 20 12 1т. в Бе аруси за 1·од в среднем образовывалось порядка 
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37 770 тыс . т nроизводственньrх отходов, из них пример~ю 68 % составля и г vповьrе отходы 

и r ~инисто-со евые ш 1амы , образующиеся 1-ia РУП «Производственное объединение «ьела

руська.! ий:>> . Всего в ьеларуси образуется бо ее 1,4 тыс . видов отходов с широким спектром 

морфологических и ХИ..\mческих свойств . Если рассматривать структуру образования отходов 

производства без учета отходов переработки к ийных руд, то в общей массе доля отходов 

минералыюго происхожде!ШЯ составляет око о 53 %, отходов растителыюго и животuого 
происхождения - 35 %, отходов жизнедеятельности населения и подобных и.м отходов 11ро

изводства, а также отходов химических производств и производств , связанных с н-ими, -
5--6 %, отходов (осадков) водопод1·отовки котел ьно-теплово1·0 хозяйства и 11и.тьевой воды , 

очистки сточuых, дождевых вод и использоваuия воды ua э ектроста.J:Щия:х - око о 1,4 %, 
медицинских отходов - менее 1 %. 

В 20 12 г . объем образования отходов состав и 40 84 7 тыс . т, что на 6065 тыс . т больше, 

чем в 2005 г. Уровень испо ьзова~-нLЯ отходов за тот же r1ериод увеличился в 1,8 раза, а дина

мика удаления отходов на их хранение и захороне1-гие имеет разнонаправленный характер . 

Объем образования отходов на РУП «ПО « е аруськалий» превышает общее ко ичест

во ежегодно образующихся отходов в респубш1ке в 2,4 раза, а по масштабам воздействия на 
природl:l)'ю среду Ol:IИ 1:1е имеют себе равuых . Индекс использования галитовых отходов -
3,2 %, глш.rnсто-со евых шла.\1ов - О. В настоящее время н:и один из иредлагаемых методов 

утилизации шламов не реа.! изован , по объясняется их повышешюй влаЖl:юстыо (70-80 %), 
ме одисперсностыо и высокой вязкостью . Проблема отходов РУП «ПО « Бе аруськ JИЙ» 

требует специальных решений на государственном уровне . Поэтому корректнее rrроводить 

ан из nоказате ей отходов производства в Беларуси без учета отходов производства калий

ных удобрений. Ниже приводятся данные по отходам без учета галитовых отходов и гл.и:нисто

со евых ш. амов (см . рисунок) . 

SD DDD 

о+-~~~ ...... ~~~....,.~~~~.,....~~~..,...~~~...,..~~~--.~~~--. 
2DQ5 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Динамика образования , использования и удаления отходов производства по Республике Беларусь 

за 2005-2012 гг" тыс. т 

И ст о •1н11 к : собс-mснная разработка на основе [1. 2]. 
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Уровеfrь испо ъзования отходов производства в 2012 г . состав 11оря11ка 32 %, что на 
3,4 п . 11 . выше уровня 11ре11ыдуще1·0 года . В то же время стеое 1-1 ь ис 1юл ьзuвания отходов произ

водства в 20 11 г. отме 11ена на 2,6 п . п . 1:1 иже показателя 2010 1'. f(анный факт обус овлен уве и

чепием в 20 1 1 г. годового показателя образования отходов ка.пи:Йlюго производства на 1, 1 млн т 
и умеI:JЬшением объема использован:ия галитовых отходов ва 70,7 тыс. т по сравuению с 

20 10 г. Из 25 976,7 тыс . т образовавшихся в рассматриваемом году галитовых отходов испо ь

зовано л ишь ~ , 1 % (8 12,7 тыс . т Г' итовых отходов реал изовано в основном ком.мунальным 

службам Беларуси , Украины , России и Мо довы). · ли-нисто-со евые шламы в 20 11 г., как и 

ранее, не испол ьзов· пись. Бо ее по овины отходов производства (53,9 %) испо ьзова1fы на 
uужды самих предприятий, 46, 1 % переданы другим предприятиям, ре изованы или экспор

тирова1:1ы для дальнейшего испо. ьзова~шя . 

Среди отходов МШ:lер ыюго происхождения максимальны-'"t индексом испо ьзования 

характеризуются вскрышные породы , которые rючти в nолвом объеме применяются я ре

ку ьтиващ1и нарушенн:ых земель (засыпка карьеров и т. n.). Правда, в общем объеме испо. ьзо

вания отходов ми1:1ераль1:1оrо происхожде ния в 20 11 r. до я вскрышных пород уменьш ась до 

45 % (3989,2 тыс . т) , хотя в 20 10 г. она состав а 65 %. Достаточно высок уровень использо
вавия метал ургических ш. аков, пеt1ных об омков , формовоtшой земли. - в з1:1.ачителы1ых 

объемах для рекультивации по и.гонов uромотходов . 

В настоящее время в стране перерабатьшаются преимуществеюю строительные отходы, 

образующиеся при производстве строите ьных материалов, дет ей и конструкций . Перера

ботка ос ществляется неnосредстве1л-rо на самих предприятиях - источfш·ках образования 

отходов . Часть строительных отходов предназначается на реку ти.вацию карьеров , благоуст

ройство пром площадок и подсьшку дорог. 

Другие виды отходов испо ьзуются в меuъшей степеI01 (табл. 1 ). Из общего количества 
образовавшихся в 201 1 г. отходов производства остались неиспо ьзоваш1.ы1"tи 4 млн т (без 

учета отходов к ийноrо ттроизводства) . Из них по- ттрежнему основвы:м неиспользуемым ви

дом отходов минерального происхождения является фосфогипс ( использовано 18,0 тыс . т, или 

2,6 % общего объема образования фосфоrипса) . 

Таблица 1. Структура образования и уровень использовани я отходов в 2011 г . 

(без учета галитовых отходов и глинисто-солевых шламов, отходов жизнедеятельности населения 

и подобных им отходов производства) 

В11дотходо в Объем образовання. тыс. т Уровень испо:~ьзования. 0 о 

Отходы растительного 11 животного про 1 1схожде ння 4585 95 
Отходы 1инерал ьного происхождения 8880 78 
Отходы химических производств и производств. 

связанных с ними 450 50 
Медицинские оnшды 11 9 
Отходы (осад1ш) во опо готовки коте ьно-тепло-

воrо хо яйства и тm.евой во ы. очис1ю-1 сто•1ных, 

до· . евых ВОД и И С ПОЛЬЗО ВЗНl-LJI во ы на ЭЛС К11JО-

СТТ!НЦНЯХ 462 66 

и сто ч ни 1\ : [1). 

К отхода.."' химических производств, имеющим индекс ис110 ьзовани.я выше сред1-1его 

этого б. ока отходов , можно отвести резиносодержащие отходы и отходы п 1астмасс . Рези

носодержащие отходы используются по двум основным направ е~rиям - получение новых 
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товарных продуктов и в качестве ьтернат~~в~ю1·0 то ~· ива цеме~1тных заводов . Отходы r~ла

стмасс •1аспР1но регенерируются, •1асти 1 1 нu ис 1·юльзуются для производства новой г~ро;1укции, 

преимущественно товаров народ~-юго потребления . 

В соответствии с закоrюдательством все действующие объекты по использоваuию от

ходов подлежат регистрации в реестре объектов по испо ьзоваuшо отходов . Эксплуатация 

объектов, не вкmо<1еШ1ЫХ в реестр , ue допускается . 

Каж11ый 1·од растет ко. ичество объектов по ислользовани:ю отходов, регистрируемых 

в соответствующем реестре . На~1бо ъшее их кол ичество наб дается в Брестской (око о 25 % 
общего количества зарегистрирова 1л-1.ых) , в Гоме ъской и Мог евской об астях (соответст

вешю 22 % и 19 %). 
Око. о 84 % общего количества зарегистрированных объектов используют древесuые 

отходы. На некоторых предприятиях (СООО «БелJ1атГаз», КП « Квант», ГОЛХУ «Сто бцов

ский опытный лесхоз») производятся пе mеты, которые rю те отварной способности сравни

мы с уг ем . 

Исклю•1ая объекты , перерабатьшающие древесные отходы, из оставшихся 16 % зареги
стрированвьrх объектов бо ее 26 % занимаются переработкой отходов r ~астмасс, 22 % - от

ходов .продуктов нефтепереработки , 14 % - отходов минерального происхождеиия, 12 % -
отходов металлов, 7 % - текстильных отходов и производства химических во окон и 1Штей, 

5 % - отходов бумаги и картона, 4 % - резшюсодержащи:х отходов, 2 % - отходов произ

водства пищевых проду ктов и т. д. 

В пос ещrие годы существеюю увелич ось количество предприятий, перерабатываю

щих поли т ен, пошшропилев, по истиро , поливин:илх орид и ПЭТ-бутылки . То ько в 

20 11 г. в реестре объектов по использоваRИю отходов .пластмасс зарегистрировано 8 таких 
предприятий : ООО «Изоком» (г. Дятлово); СООО « Бе. ГуРа.» (г. Брест); ООО «Бе ласп> 

(г. Брест) ; ООО «Экоинфоuентр» и др. 

Обращение с отхода.ми в Ресауб ике Бе арусь регулируется целым перечнем норма

тивно-правовых актов . Порядок учета, хра.ве11и.я, испо ьзовавия и ре изации отходов произ

водства в настоящее время реглам.ентируется мно1·0•1исле1шыми нормативными правовыми 

актами и , прежде всего , Законом Республики Беларусь от 20.07 .2007 г . № 27 1 -З «Об обраше

ИШI с отходами)> (далее - За.кои № 271-З) (в ред. Закона Респуб и.ки Бе арусь от 08.07.2008 r. 
№ 367-З ; от 28 . 1 2 . 2009г. № 93-З ; ОТ 22 . 1 2.20 1 1г. № 328-З ; от 07.0 1.2012 Г. № 340-З ; 

от 12. 12.20 12 г. № 6-З) . 

В За.коне изложены основные прющилы в об асти обращения с отхода.ми , их к ассифи

каци.я , государствеююе регу рование и управление в об асти обраще~rnя с отхода.ми, дается 

ряд основных термююв и их опреде ения . 

Н.е менее важными инструментами правового регу ирования природоохранной дея

тельиости в об асти обращения с отходами 1ш оромыш е1·1ль1 х предrгриятиях в Ресоуб ике 

Бе арусь являются постановления Министерства прироюшх ресурсов и охраны окружаю

щей среды Республ ики Беларусь, а также постановления некоторых других миnистерств и 

ведомств . 

К инструментам правового регулирования природоохраюrой деятельности в области 

обращения с отходами на [громышле rщых предrтриятиях в Республ ике Беларусь также отно

сятся такие нормати.вно-правовые акты , как постанов евие Министерства природных ресурсов 

и охраны окружающей среды Респуб ики Беларусь от 26.11.2001 1'. № 27 «Об утверждении 
Правил ведения yLJeтa отходов» ; ооста.новление Министерства 1 rриродных ресурсов и охраны 

окружающей среды Республики Бе. арусь от 09. 12.2008 г. № 1 12 «Об утверждеuии фор~tы со-
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r~роводител ьного пасr~орта перевозки отходов производства и и~1струкции о порядке его 

оформлению>; постанов 1ение Министерства r~рирuдных ресурсов и охраны окружающей сре

ды Респуб.1ики Бе арусь от 16.04.200 r . № 35 (с изм . от 17.02.20 12 г . No 16) «Об твержде1fИи 

Иnструкu;и:и о порядке выдачи и юшулирования разрешеuи:й на хранешtе и захоронение отхо

дов производства, а также приостановлеuия их действию> ; постанов ение Ми~шстерства жи

лищuо-коммунального хозяйства Республики Бе арусь от 30.07 .2003 г. № 26 «Об утверждеиии 
Инструкции во орга~-Lизации раз11е ьно1·0 сбора (сбора) , хранения и r~еревозки коммуналы1ых 

отходов »: По ожение Министерства ко~юмики Республики Беларусь, Ми11истерства г1рирод

ных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь, Министерства здравоохра

неuия Республики Беларусь и Министерства оо tJ резвычайuым ситуациям Респуб ики Бела

русь от 3 1.07 . 1998 r . «0 порядке учета, хранения и сбора ртути, ртутьсодержащих отходов» и 

некоторые другие постаuов ения. 

Кроме вышеуказанных нормат~mов ю-1 струме1:1тами правового реrулирования природо

охранной деятельности в об 1асти обращения с отходами 1-ia 1·1ромышлею-1.ы х 11редnриятиях в 

Республ ике Бе арус ь являются теХJ-1 ические кодексы установившейся практики (ТКП) : 

• ТКП 17. 11 -0 1-2009 (02 120) «Охрана окружающей среды и природопользоваи.ие . От

ходы . Правила испол ьзования yr 1 еводородсодержащи:х отходов в качестве тоол:и.ва», утвер

жден постанов ением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Рес

публики Бе арусь от 03 .03.2009 г. № 3-Т; 

• ТК.П 17. 11-02-2009 (02 120/02030) «Охрана окружающей среды и ориродооо ъзова
ние . Отходы . Обращение с коммунал ьными отходам.и . Объекты захоронения твердр1х комму

налы1ых отходов . Праш а ироектирования и эксплуатацию>, утвержден ПОСТ'dlЮВ ением Ми

нистерства жи.; ишно-коммуналы-юго хозяйства и М инистерства rrриродных ресурсов и охра

ны окружающей среды от 25.04.2009 г . № 20/5-Т и др. 

Отношения в области обращения с отходами на промышле1шых прещ~риятиях также 

pery ируют санитарные прав а и нормы (СавПиН). 

Таким образом , законодате ьство в области обращения с отходами оореде яет право

вые основы обращеl:fИя с отходам.и и 1,шправ ено на уме~Lьше~~:ие объемов образования отхо

дов и предотвращение их вредно1·0 воздействия на окружающую среду, здоровье граждан , 

имущество , находящееся в собстве1-шости государства , и.м_ущество юридических и физиче 

скю' . иц, а также на максимальное вовлечеI:Lие отходов в гражданский оборот в качестве 

вторичного сырья . 

В конде ХХ в . воз ник новый термин «управ ение отходам.и» , который в с ожившейся 

мировой практике обоз 11аt1ает ор1·анизацию обращения с отход&\1.И с целью сн.ижения их влия

ния ua здоровье человека и состояние окружающей среды , а терм.ин «обраще~rие с отход&.'4.И» 

01rределяется как деяте ьность, в про цессе которой образуются отходы , а также деятельность 

rю их сбору, ис11ользовани:ю , обезврежива1-1ию , тра~1с11ортированию , разме1цен.ию . 

Существует также проблема классификации отходов , которая , несмотря на кажущуюся 

ее простоту, яв ется одной из с&\'1ЫХ сложных в сфере обращения с отходами и уже не один 

год решается как в Бе аруси, так и за рубежом . Среди причин такого по ожен:ия можно выде

лить несколько основных: неопределешюсть целей созда1ш.я ассифи.катора отходов и круга 

задач , которые реально моrут быть решен.ы с его использоваюtем , а также трудоемкость дан 

ной работы . 

В пос едние годы , в связи с присоединением бо ьшилства развитых стран к Базе 1ьской 

Конвенции 1ю контра ю за тра1-1 сrраничной r~еревозкой 011ас~1ых отходов и их уд ением , не

обходимость создаuия у1шфииировашюго ассифи-катора отходов стала очевидной . 
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ТребоваЕrиями Конвенции опреде яется необходимость отслеживаЕ1 ия не только ко и-

11ества и характера образующих отходов как в ре1-~юн' ыюм, так и в отрас 1евом разрезах , но и 

детальное отслеживание всех потоков особенно опасЕ1ых отходов как внутри страны , Т'dК и на 

межгосударствешюм уровне . В резу ьтате во всех странах появились пациоuаль1:1ые класси

фикаторы отходов. 

В странах ЕС система управлеш~я отходами предпо агает наличие шrтегрирова1шой 

системы разл ичных аспектов : сощ~альнь.1х , :жономических, нормативно-правовых, управ ен-

11еских , технических . Пол итика управ ения отходами в странах ЕС была развита бо ее 30 ет 

назад с це ъю 1·армонизации сферы обращения с отходами и 11редотвращения неправ 1ыю1·0 

развития технологи:й в рьшочnых условиях. 

Первьh\1 заководате ьным документом в области управ elfilЯ отходам.и является Дирек

тива Европейского Союза 75/442/ЕЭС от 15 шо я 1975 г . Имеш:10 рамо•шая директива содер

жит базовую термино оги:ю по отходам , которая используется сейчас в большинстве актов 

законодате ьства ЕС об отходах . Клю<тевой термю-1 «управ ени е отхода.мю> бл изок 11ривыч

ному я нас термину «обраще1-rие с отходамю>. но вк 0<1ает еще и контра Ы(ые операции . 

Кроме терм~mо 0 1·ии рамо•ша.я директива обоз 1-1 ач а осново 1юлаrающие направления дея

тельности государств - <1 енов ЕС и обязанности государственных органов, производите ей 

и(или) владельцев отходов . 

За прошедший период внесены поправки в Директиву 75/442/ЕЕС от 15 шо 1975 г. 

« Об отходах» , вступивших в силу с 1 апре 1993 г., ст . 1- 12 за.\1е11е11ы ст. 1- 18 Директивы 
Совета № 9 1 /156/ЕЕС от 18 марта 199 1 1·., в которые введен ряд дополнений , а также приняты 

Директива 9 1 /689/ ЕС от 12 декабря 199 1 г . об обращении с опа с Е~:ыми отходами и Директива 

1999/3 1 /ЕС от 26 апреля J 999 г . по полигонам захоронения отходов . В ЕС появилась нова.я 

Рамочная Директива об отходах 2006 г. Директива Европейского пар а.мента и Совета 

2006/ 1 2/ЕС от 5 апреля 2006 г. об отходах по ностыо за.меняет г. авЕ~:ый акт Европейского 

Союза в области управления отход&\1.И - Директиву 75/442/ЕЭС. Большое значеаие для акти

визаци:и процесса формирования национального зако нодате. ства стран ЕС имеют Конферен

ции на уровне министров по окружающей среде (ОС) и охране здоровья , проводимые регу

лярно : Франкфурт ( 1989), Хел ьси1:1:ки ( 1994), Ло1щон ( 1999), Будапешт (2004) и т.д. 

Осt-ювой системы управ еl:IИЯ отходами в ЕС служит Концео.uия управления отхода.ми 

и провозглашенные .в ней аринuилы устойчивого развития примените 1ьно к системе уорав

ле Еtия отхода.ми. Кшще 1щия обозначена в Стратеги.и ЕС по управ ению отхода.м и [3]. В ней 
проде арированы с едующие прин:ц:илы устойчивого развития в области обращеuия с отхо

дас\1 и : 

• соблюдение иерархии обра 1це1-1ия с отходами ( r1риоритетности ): предотврашение от

ходов, их м.ини:мизащtя , вторич1юе использоваюrе, использование материального потешща.ла, 

испо ьзование энергетического поте1щиала, захоронение; 

• принцип предосторожности : там , где существует угроза серьезного или 1-1 еобратимо

го ущерба для окружающей среды или здоровья <1е овека, отсутствие всеобъемmощих на.уч

Ш.IХ доказательств не до ж1ю быть ттричшюй отказа от реализации экономически эффектив

ных мероприятий по предотвращепюо деградации ОС ; 

• принцип бл изости : отходы до жны перерабатываться и обезвреживаться как можно 

б иже от мест их образования . Это сокращает время , э ~1ергию , вероятность авари:й , фш1ю-Jсо

вые затраты , воздействие на ОС от транспортирования . В противном случае отрШJателыюе 

влияние перечис еш1ых выше факторов может перевесить преимущества от реци клинга, ком-

1.юстирования и других методов обращения с отходами ; 
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• прИIШ;ИII «загрязпите r, п атип> : загряз1:IИтель должен нести все расходы, связа1шые с 

проведеиием мероприятий по обеспеt1еи:ию над ежаще1'0 качества ОС. ДругИJ.-.~и слова."1И, 

стоимостr, этих мероприятий должна отражаться в стоимости товаров и услут, которые загряз

няют ОС (при производстве и ( и) 1 ютреблении) ; 

• принцип ответствеШiости производителя : базируется lla пршщипе «загряз1rитель 

платит» и уставав ивает физическую и фmншсовую ответствепностr, производителя за весь 

жизнен1-rый цикл товара и его упаковки даже пос е око1-rчания их испол ьзования потребите

лем . Таким образом , бре 1я (в том •1исл е финансовое) переработки и утилизации продукции 

перекла ывается на производителя , LJTO мотивирует его разрабатывать менее onac~rыe для 

ОС продукты , которые могут быть подвергнуты разборке, повторному использова1:1юо и ре

ци:кл1шгу . 

В построении политики обращеuия с отходами и разработке ворматив1:10-иравовой базы 

ЕС установил четкую иерархюо методов обращения с отходам.и . Иерархия устанавл и.вает при 

оритетные направле1-шя развития технологий с учетом устойчивого развития [З] . 

Предотвращение и минимизация образования отходов занимает 1·rервое место в ие-

рархии методов . Данный подход позволяет кономить средства на проведение мероприятий по 

обращению с отхода.\Ш, а также приводит к по.вышешпо производите ьности и сни-жению 

удельного испо ыоваl:IИЯ ресурсов. 

Размещение / захоронение отходов является наименее приемлемой технологией обра
щения с отхода.-.~и и подразумевает безопасное размещение в окружающей среде отходов, не 

способных бо ее фующионировать в иерархии отходов . Перед захоронением требуется пред

варителыrая подготовка отходов , которая вк ючает физическую, терми t1еску10 , хи-мическую и 

биологическую обработку отходов с це. ью снижения количества и токсичвости отходов , ва

правляемых 11а захоронение. 

Испо ьзоваш1е 1еждунарощюго опыта в об асти обращеuия с отходами Dозво. ит оте

чественным предприятиям осуществлять поиск и обосновывать пути повышения эффективно

сти ф нкционирования систем управления отходами производства и направления их рацио

налыюго использова1,шя . 
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